Formularz zglaszania uwag do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym

zglaszajacy uwagi: Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego

Lp. Jednosta Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
redakcyjna
Nalezy }lzupelnlc katalqg 0s6b Niepelosprawnosc¢, bedgca wynikiem
uprawnionych do ustugi o osoby z . ) o
L . choréb neurologicznych powoduje, ze
Rozdz.1 zaburzeniami gtosu, mowy i choroby iom f . . .
art. 2 ust. 2 stuchu w stopniu znacznym oraz o poziom unk_c jonowania tych 0§0b
' ' Lo . zdecydowanie wymaga wsparcia we
osoby ze schorzeniami zwigzanymi z whaczeniu w rvnek prac
chorobami neurologicznymi. fynek pracy.
Rozdz.2 ,Zatrudnienie wspomagane realizowane ,.,Zatrudmeme Wspomagane r;ahzowane W tym miejscu istnieje potrzeba
art. 3ust. 1 jest przez agencj¢ we wspotpracy ....” jest przez agencjg zatrudnienia doprecyzowania nazwy podmiotu
' ' wspomaganego we wspotpracy ....”
W odniesieniu do form dyskryminacji
powinno si¢ odnie$¢ do zapisow juz
Rozdz.2 istniejacych, np. w kodeksie pracy, Potrzeba spdjnosci rozumienia zapisow
art. 3 ust. 2 dopisujac zwrot prawa
W rozumieniu przepiséw kodeksu
pracy”
Uwazamy, ze urzad pracy powinien
Rozdz. 2 ,»3) moze zasiegng¢ opinii trenera pracy w | ,,3) moze zasiegnagé opinii agencji w | wspotpracowaé z podmiotem prowadzgcym

Art. 4. ust.2 pkt 3)

zakresie dotyczacym: ...”

zakresie dotyczacym: ...”

ustuge a nie osobg fizyczng a agencja
wyznacza konkretnego trenera do tego
zadania

Rozdz. 2
Art. 4. ust. 6

,0. O odmowie wydania skierowania
powiatowy urzad pracy informuje osobe
uprawniong w formie pisemnej W postaci
papierowej lub elektronicznej w terminie 30
dni od dnia ztozenia wniosku lub wyrazenia
zgody przez tg osobeg.

6. O odmowie wydania skierowania
powiatowy urzad pracy informuje osobe
uprawniong w formie pisemnej w
postaci papierowej lub elektronicznej w
terminie 14 dni od dnia zloZenia
wniosku lab—wyrazenia—zgody—przez—ta
osebe-

Nalezy skroci¢ procedure biorge pod uwage
specyfike funkcjonowania osoby z
niepetnosprawnoscia, dla ktorej 30 dni
oczekiwania na decyzje to zdecydowanie za
dhugi okres.
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Rozdz. 2
Art. 7 ust. 1 pkt
3c)

,»3) monitoring (etap 3) obejmujacy:

a) monitorowanie sytuacji osoby
uprawnionej w okresie zatrudnienia,

b) dokonywanie okresowych ocen osoby
uprawnionej pozwalajacych sprawdzac
poziom jej zaangazowania i motywacji,

¢) podejmowanie odpowiednich dziatan, w
stosunku do osoby uprawnionej i jej
pracodawcy, majacych na celu
utrzymanie osoby uprawnionej w
zatrudnieniu
— trwajacy maksymalnie do dnia

3) monitoring (etap 3) obejmujacy:

a)

monitorowanie sytuacji osoby
uprawnionej w okresie zatrudnienia,

b) dokonywanie okresowych ocen

osoby uprawnionej pozwalajgcych
sprawdza¢ poziom jej
zaangazowania i motywacji,
podejmowanie odpowiednich
dziatan, w stosunku do osoby
uprawnionej i jej pracodawcy,
majacych na celu utrzymanie osoby
uprawnionej w zatrudnieniu

rozwiazania stosunku pracy z osobag — trwajgey—maksymalnie—do—dnia
uprawniong.” rozwigzanta-stosunkupracy-z-oseba
b "’

Nalezy uwzgledni¢ potrzebe i prawo do
rozwoju zawodowego 0soby uprawnionej
przy wsparciu trenera pracy i mozliwosci
nawigzywania kolejno umoéw z réznymi
pracodawcami — jako realizacja $ciezki
rozwoju zawodowego.

Rozdz. 2
Art. 7 ust. 2

2. Etap 1 moze poprzedza¢ promocja
zatrudnienia wspomaganego, obejmujaca
dziatania agencji polegajace na
wyszukiwaniu  0s6b  niepelnosprawnych
potencjalnie mogacych uczestniczy¢ w tym
etapie, rowniez przed uzyskaniem przez nie
skierowania (etap 0).

Nalezy przeredagowac tak, aby nie
wprowadza¢ dodatkowego etapu a
jedoczesnie umozliwi¢ ujecie opisanych
dziatan w kosztach kwalifikowalnych.




Rozdz. 2
Art. 8 ust. 3

3. Etap 3 trwa 12 miesigcy i moze by¢
przedtuzony w razie potrzeby o czas
niezbedny do jego realizacji. O mozliwosci
przedtuzenia, na wniosek agencji, decyduje
powiatowy urzad pracy, ktory przekazuje
wojewodzie odpowiednie informacje w tym
zakresie.

Uwazamy, Ze ten zapis nie powinien
dotyczy¢ 0sob z niepelnosprawnoscia
intelektualna. Jest to szczegodlna grupa oséb,
dla ktorej ten rodzaj ustugi jest jedynym
instrumentem umozliwiajagcym
funkcjonowanie na rynku pracy. Z
wieloletnich do$wiadczen organizacji
wspierajacych te osoby wynika, ze nawet 10
— 17 lat po zatrudnieniu potrzebujg wsparcia
w ramach ustugi. Wymiar i zakres tego
wsparcia zmienia si¢ na przestrzeni lat, ale
jest on niezbedny w trybie ciaglym, nawet w
minimalnym wymiarze . Zatrudnienie
wspomagane to nie tylko wsparcie w
podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia ale
przede wszystkim rozwoj kariery zawodowej
osoby z niepelnosprawnoscia, poszerzanie jej
kompetencji spotecznych i zawodowych w
naturalnych warunkach wtaczenia w
srodowisko pracy. Nie jest mozliwe
ograniczenie czasowe wsparcia, poniewaz na
kazdym z etapéw rozwoju kariery osoba z
niepetnosprawnoscia intelektualng bedzie
wsparcia potrzebowata. Wzrost
samodzielno$ci, rozwoj osobisty i
zawodowy, ktory osoba w wyniku
udzielanego wsparcia osiggnie nie moze by¢
dla niej czynnikiem, ktory spowoduje
ograniczenie lub catkowity brak tego
wsparcia w perspektywie czasu.




Rozdz. 2
Art. 8 ust. 4

4. W danej agencji osoba uprawniona
moze uczestniczy¢ w:
1) etapie O — jednokrotnie;
2) etapie 1 — dwukrotnie, z zastrzezeniem
art. 16 ust. 3.

4. W danej agencji osoba
uprawniona moze uczestniczy¢ w:
3) etapie 0 — jednokrotnie;
4) etapie 1 —  dwukrotnie, z

zastrzezeniem art. 16 ust. 3.

Rekomendujemy ten zapis do wykreslenia.
Ustawodawca zatozyl, ze osoba uprawniona
moze skorzysta¢ z uslugi w danej agencji na
1 etapie tylko dwukrotnie. Takie
ograniczenie w naszej ocenie nie powinno
mie¢ miejsca. wykluczamy w ten sposob
osoby, ktore z uwagi na ro6znego rodzaju
sytuacje losowe badz inne przerwa proces
aktywizacji przed osiagnigciem rezultatu.
Jesli na terenie danego powiatu, badz
najblizszych powiatow umozliwiajacych
dostep do ustugi nie bedzie innej agencji to
osoba taka zostanie pozbawiona ,,na zawsze”
mozliwosci skorzystania z ustugi.




Rozdz. 2
Art. 9 ust. 2 pkt 1)

2. Przed zawarciem umowy agencja:

1) wystepuje do powiatowego urzgdu pracy
o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego spetnianie przez osobe
uprawniong warunkow, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 2;

Niepotrzebna biurokracja — agencja sprawdza
orzeczenie i na tej podstawie decyduje o
spetnieniu warunkéw formalnych przez
zgtaszajaca si¢ osobe. Nie ma potrzeby
przedtuzania procedury przyjecia o taki
warunek.

Ponadto ustawodawca zobowigzuje agencje
do uzyskania z urzgdu pracy zaswiadczenia
potwierdzajacego spelnienie przez osobe
obowiazku rejestracji w PUP przed
zawarciem z nig umowy na realizacj¢ ustugi
zatrudnienia wspomaganego. Wedtug nas to
zobowigzanie jest zbgdne. Oznacza bowiem,
ze osoba uprawniona, ktora uzyskata
skierowanie do ustugi wydane przez urzad
pracy musi nadal by¢ osoba zarejestrowana
w urzgdzie. Skierowanie jest wazne przez 6
m-cy od daty wydania. Co z sytuacji kiedy
trafi do agencji w ostatnim miesiacu
waznosci orzeczenia a wezesniej nie dopetni
formalnosci potwierdzania w urzedzie
statusu osoby bezrobotnej/poszukujace;j
pracy? Bedzie miata wazne orzeczenie, ale
agencja nie bedzie mogla jej przyjac z
powodu niespetnienia warunku okre§lonego
w art. 2 ust. 2 ustawy. Ponadto
zastanawiajacym jest czy osoba
uczestniczgca juz w procesie zatrudnienia
wspomaganego bedzie zobowigzana w trybie
ciaglym do potwierdzania w urzedzie statusu
osoby bezrobotnej/poszukujacej pracy? Czy
Ustawodawca uzaleznia korzystanie z ushugi
zatrudnienia wspomaganego od posiadania
statusu osoby bezrobotnej/poszukujacej
pracy w trakcie trwania procesu?




Rozdz. 2
Art.11ust.1-5

Art. 11. 1. Powiatowy urzad pracy
dokonuje ocen realizacji zatrudnienia
wspomaganego w stosunku do osoby
uprawnionej.

2. Jezeli od dnia zawarcia umowy
pomiedzy agencja a osoba uprawniong
uplyneto 12 miesiecy a osoba ta nie
znalazta si¢ na etapie 2 zatrudnienia
wspomaganego, powiatowy urzad pracy
dokonuje niezwtocznie oceny tej osoby
oraz dziatan trenera pracy i agencji wobec
niej, zwanej ,,pierwsza oceng’.

3. Pierwszej ocenie podlega sposob,
celowos¢, efektywnos¢ 1 intensywnosc
dziatan podejmowanych przez agencje i
trenera pracy wspolpracujacego z osoba
uprawniong oraz postawa i zaangazowanie
0soby uprawnionej.

4. Pierwsza ocena obejmuje okres 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy
pomigdzy agencjg a osobg uprawniona.

5. W pierwszej ocenie bierze udziat
trener pracy wspolpracujacy z osoba
uprawniona.

Do ust. 5.

proponujemy przy dokonywaniu oceny
realizacji zatrudnienia wspomaganego w
stosunku do osoby uprawnionej zamiast
tylko trenera pracy uwzgledni¢ rOwniez
postaty personel merytoryczny agencji,
w tym m.in. psychologa i doradcg
zawodowego.

Uwaga ogoélna:

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze tak
opisany sposob postepowania bedzie tzw.
niepotrzebng ,,formalnoscig”. Przebieg
procesu zatrudnienia wspomaganego jest
procesem na tyle dynamicznym,
podlegajacym wielu zmiennym, ze jedyna
instytucja, ktéra moze dobrze ocenic jej
przebieg jest ocena prowadzona przez zespot
realizujacy ustuge.

Nie wiadomo na czym miataby polega¢
ocena prowadzona przez urzad pracy, ktorej
pracownicy nie znajg rzeczywistego poziomu
funkcjonowania osoby uprawnionej i tak
naprawde beda mogli tylko ocenia¢ po
dokumentach (opiniach).




Rozdz. 2
Art. 11 ust. 7-9

Art. 12

7. Pierwsza ocena konczy si¢ wydaniem

przez powiatowy urzad pracy
rekomendacji:
1) kontynuacji - umozliwiajacej

kontynuacj¢ etapu 1  zatrudnienia
wspomaganego w stosunku do osoby
uprawnionej przez okres nie dtuzszy niz
wskazany w art. 8 ust. 1 lub

2) zakonczenia  —  uniemozliwiajacej
kontynuowanie zatrudnienia
wspomaganego  przez agencje @ w
stosunku do osoby uprawnionegj.

8. Powiatowy urzad pracy wydajac

rekomendacje:

1) kontynuacji — moze zawrze¢ w nigj
wskazanie dziatan, ktore agencja
powinna podja¢ w stosunku do osoby
uprawnionej;

2) zakonczenia — zawiera w niej:

a) uzasadnienie oraz

b) wskazania,  ktorych  realizacja
umozliwi  osobie  uprawnionej
powrot do zatrudnienia
wspomaganego.

9. Wskazania, o ktorych mowa w ust. 8 pkt

2 lit. b moga by¢ sformulowane po

zasiggnieciu opinii trenera pracy lub

agencji, ktora realizowata =zatrudnienie
wspomagane na rzecz osoby uprawnionej.

Opisane dziatania urzedu pracy w
zakresie ocen (zarowno pierwszej jak i
drugiej oceny) beda powieleniem tego co
robi zespOt treneréw agencji — wszelkie
opinie, wskazania, bedg formutowane przez
urzad po zasiggnigciu opinii trenera pracy lub
agencji, ktora realizowala zatrudnienie
wspomagane na rzecz osoby uprawnionegj.
Nieuzasadnione w tej sytuacji jest tez
wskazanie urzgdu pracy jako tego, ktory
bedzie dawatl rekomendacje dziatan, jakie
powinne zosta¢ podjgte w agencji w stosunku
do osoby uprawnionegj.

Naszym zdaniem wprowadzi to wylacznie
dodatkowe obowiazki dla pracownikoéw
urzedu pracy, trudne przez nich do realizacji i
moze stac si¢ ,,dziataniem pozorowanym”.




Rozdz. 2
Art. 13 ust.2

Art. 13.

2. Osoby uprawnione, z wyjatkiem
odbywajacych leczenie w  zakladzie
leczenia odwykowego, sa obowigzane do
przedstawienia zaswiadczen o niezdolnos$ci
do pracy wskutek choroby lub opieki nad
chorym czlonkiem rodziny na druku
okreslonym odrgbnymi przepisami.

Proponujemy wprowadzi¢ zapis
umozliwiajacy zawieszenie uczestnictwa
w programie zatrudnienia
wspomaganego na czas okreslony w
przypadku dtugotrwatej choroby badz
innej niedyspozycji, np. losowej. Osoba
z niepetnosprawnos$cia moglaby w takiej
sytuacji wystapic¢ z odpowiednim
wnioskiem do agencji podajac
uzasadnienie swojej prosby. Agencja po
rozpatrzeniu wniosku wydataby zgode
lub odmowg. Czas zawieszenia nie
bylby wliczany do okresow o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust.1

Uwaga ogoélna:

Na jakiej podstawie agencja mialaby
uprawnienie do wymagania przedstawiania
przez osoby uprawnione za§wiadczen o
niezdolnosci do pracy, szczegdlnie majac na
uwadze fakt, ze dane o niezdolnosci do pracy
sg przekazywane poprzez system
teleinformatyczny. Agencja nie bedac
podmiotem uprawnionym nie ma mozliwosci
uzyskac¢ takiego zaswiadczenia od osoby z
niepetnosprawnoscig.




Rozdz. 2
Art. 15 ust. 7)

Art. 15. Umowa, o ktorej mowa w art. 9

ust. 1 rozwiazuje si¢ w przypadku:

7) rozwigzania zawartego przez osobe
uprawniong, w ramach realizacji
zatrudnienia wspomaganego, stosunku

pracy;

Nalezy umozliwi¢ kontynuacje wsparcia
takim  osobom, z  ewentualnym
okresleniem  warunku  pozyskania
nowego stanowiska pracy po uplywie
okreslonego czasu, np. 3 miesiecy.

W  sytuacji  ustania  zatrudnienia
wystarczytoby przekierowanie osoby do
innego etapu ZW bez koniecznosci
przechodzenia na nowo catej procedury.
Powinna o tym decydowac agencja i
ewentualne urzad pracy zatwierdzad
decyzje

Osoba uprawniona nie powinna traci¢ prawa
do ustugi catkowicie, poniewaz w wielu
wypadkach rozwigzanie umowy nie jest
zalezne od tej osoby. Wplyw na rozwigzanie
umowy sg czgsto zwigzane z sytuacjg po
stronie pracodawcy.

Nie zgadzamy si¢ z zapisem, ktory wedtug
nas bedzie wykluczajacy dla czeséci 0sob
ktére z ro6znych powodow rozwiazuja
stosunek pracy:

decyzja pracodawcy o zwolnieniu
pracownika — w tej sytuacji osoba musi
powtornie zgtosi¢ si¢ do urzedu pracy,
zarejestrowac si¢ w rejestrze osob
bezrobotnych/ poszukujacych pracy,
uzyska¢ odpowiednie skierowanie do
ustugi.

decyzja osoby z niepetnosprawnoscig o
zakonczeniu danego zatrudnienia,
zmianie zatrudnienia w celu rozwoju
zawodowego — sytuacja analogiczna j/w
przerwa w zatrudnieniu spowodowana
specyfika zaktadu pracy (wytaczeniu
okresu wakacyjnego z okresu
zatrudnienia, powr6t do zatrudnienia u
poprzedniego pracodawcy po okresie
wakacyjnym) — sytuacja analogiczna j/w.
Dodatkowo majac na uwadze aktualne
zapisy ustawy (Art. 8, ust. 4) dwukrotne
skorzystanie z ustug danej agencji
wyklucza dang osobe¢ z mozliwosci
korzystania po raz kolejny.

W tym przypadku mogloby dojs$¢ do sytuacji,
w ktorej czas przerwy w zatrudnieniu bytby

za

krotki  do  dopelnienia  procedury

powtornego uzyskania wsparcia w agencji.




Rozdz. 2
Art. 16 ust. 3

3. Po ponownym  otrzymaniu
skierowania, w przypadkach o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, osoba
uprawniona moze uczestniczy¢ w etapie 1
zatrudnienia wspomaganego wylacznie raz.

Proces zatrudnienia wspomaganego to
proces dynamiczny, co powoduje, ze osoba
wspierana, ktora rozwija si¢ i decyduje na
zmiang stanowiska pracy, powinna na
nowym stanowisku przej§¢ wszystkie
niezbedne dziatania przewidziane przed
zatrudnieniem.

Osoba uprawniona nie moze uczestniczy¢ w
1 etapie zatrudnienia wspomaganego tylko
raz. Nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie
kwestie, na ktore zwracaliSmy uwage we
wczesniejszych komentarzach (sytuacje
losowe, przerwanie procesu rekrutacji z
powodu dlugotrwalej choroby, utraty/
zmiany zatrudnienia, zatrudnienia
sezonowego).

Rozdz. 3
Art. 18 ust. 1

Art. 18 1. Agencja nabywa status z dniem
wpisu do rejestru agencji, zwanego dalej
»rejestrem”, prowadzonego przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu wnioskujacego o wpis.

Uwaga ogoélna:

nalezy dookre$li¢ warunki rejestracji agencji
prowadzonych w kilku wojewodztwach przez
podmioty dziatajace centralnie — organizacje
ogoblnopolskie — rejestracja centralnie czy
terytorialnie u poszczeg6lnych wojewodow
Czy mozna przewidzie¢ formule, ze
wnioskodawca zlozy jedne wniosek o
utworzenie agencji, ktora bedzie prowadzita
dziatalno$¢ na terenie kilku wojewodztw?
Brak mozliwosci zarejestrowania jednej
agencji, ktora prowadzi dziatalnos¢ w
roznych miejscach spowoduje koniecznosé¢
prowadzenia kilku agencji a co za tym idzie
koniecznos$¢ prowadzenia odrgbne;j
sprawozdawczosci, rozliczen, etc., co
znacznie wplynie na koszty administracyjne
przeznaczone na obstuge dziatalno$ci
agencji.
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Rozdz. 3
Art. 18 ust. 2

Art. 18
2. Rejestr zawiera informacje o liczbie
wolnych miejsc w agencjach.

Rekomendujemy wykreslenie zapisu.

Rodzg si¢ pytania dotyczace tego zapisu:

czy liczba wolnych miejsc jest potrzebna?
W jaki sposob agencja miataby przekazywac
informacj¢ do wojewody o wolnych
miejscach? Z jaka czestotliwo$cig rejestr
bylby aktualizowany? Czy ten wymadg nie
wprowadzi dezinformacji dla urzgdow pracy
wydajacych skierowania?

Rozdz. 3
Art. 19 ust. 2

Art. 19.
2. Lokal, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
2 powinien:
1) odpowiada¢ przepisom i
bezpieczenstwa i higieny pracy;

zasadom

2) uwzglednia¢  potrzeby  0sob
niepetnosprawnych w zakresie stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-

sanitarnych i ciaggéw komunikacyjnych oraz
spetnia¢ wymagania dostepnosci.

W zakresie dostepnosci lokalu powinien
zosta¢ zastosowany okres przejsciowy oraz
powinny by¢ dostepne $rodki na spetnienie
wymagan dostepnosci. Nie wszystkie lokale,
w ktorych prowadzona jest dziatalnosé
spetniajg najwyzsze standardy dostgpnosci,
ale tez nie ma takiej potrzeby (np. w
przypadku prowadzenia ushug kierowanych
wylacznie do 0sob z niepelnosprawnoscia
intelektualng). Jesli ustawodawca
zobowiazuje podmioty prowadzace agencje
do zapewnienia warunkow pelnej
dostepnosci powinien umozliwic¢
dostosowanie tych lokali, w tym przewidzie¢
srodki na wydatki inwestycyjne w jakim$
wymiarze.
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Rozdz. 3
Art.37ust. 1i2

Art. 37. 1. Agencja ustala regulamin
dzialania agenc;ji.
2. Regulamin okresla w szczeg6lnosci:
1) tworzenie indywidualnego profilu
zawodowego oraz planu dziatania;
2) prowadzenie ewidencji godzin
udzielonego wsparcia;
3) sposob prowadzenia wspotpracy z
pracodawcami;

Art. 37. 1. Agencja ustala regulamin
dziatania agencji.
2. Regulamin okresla w
szczegodlnosci:
1) tworzenie indywidualnego profilu
zawodowego oraz planu dziatania;
2) prowadzenie ewidencji godzin
udzielonego wsparcia;
3) sposob prowadzenia wspotpracy z
pracodawcami;

Kontakty z pracodawcami sg odnotowywane
w formach wsparcia — nie ma zadnej
uzasadnionej potrzeby prowadzenia
ewidencji godzin wspolpracy z
pracodawcami.

4) prowadzenie ewidencji godzin e Qaeizen te-ewidenc gEEIZ.."'
wspoOlpracy z pracodawcami; \ .
5) sposob przechowywania dokumentacji 5) Z%izonlze%réf;?owywama
Rozdz. 3 Wykreslenie pkt 5 jest konsekwencja
Art. 37 ust. 5 proponowanego wykreslenia obowiazku
prowadzenia ewidencji godzin wspotpracy
z pracodawcami’
5—Ewidencja—godzin—udzielonege | Proponowane w projekcie ustawy
5. Ewidencja godzin udzielonego | wsparcia—oraz—ewidencja—godzin | rozwigzanie i zwigzane z tym angazowanie
wsparcia oraz ewidencja godzin wspoélpracy | wspélpracyzpracodawearmizawiera: pracodawcy uwazamy za zbedne i
z pracodawcami zawiera: 1)—date;godzinetiezbejednostek—ezasu | nieuzasadnione.
1) date, godzineg, liczbe jednostek czasu peswieconego-najednozadanie; Sposob prowadzenia wspolpracy z
po$wieconego na jedno zadanie; 2)podpis—realizatora—zadania—i—oseby | pracodawcami okreslajg standardy
2) podpis realizatora zadania i o0soby uprawnionej——lub———wskazanie | zatrudnienia wspomaganego w oparciu o
uprawnionej lub wskazanie przyczyny prayezyny—braku—pedpist——w | ktore realizowana powinna by¢ ustuga.
braku podpisu — w przypadku ewidencji przypadkuy——ewidencf——gedzin | Pracodaweca z zatozenia nie jest
godzin udzielonego wsparcia; udzielonego-wspareia; bezposrednim odbiorcg ushugi. Odbiorcg jest
3) podpis realizatora zadania i pracodawcy | 3) pedpis—realizatora——zadania——i | osoba uprawniona, a pracodawca jest jednym
lub wskazanie przyczyny braku podpisu pracodawey—lub—wskazanie | z interesariuszy procesu, podobnie jak
— w przypadku ewidencji godzin prayezyry—braku—pedpist———w | najblizsze otoczenie osoby z
wspotpracy z pracodawcami. przypadke——ewidenej———godzin | niepetnosprawnoscia czy jej
wspolpracy-z pracodaweami: wspotpracownicy.

Zbytnia formalizacja wspotpracy z
pracodawcami zniecheci ich do tej
wspolpracy.
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Rozdz. 3
Art. 38 ust. 1 pkt
2)

Art. 38. 1. Agencja ma obowigzek
przedstawiania wojewodzie informacji o
dzialalno$ci agencji w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku za rok poprzedni —
zawierajacej w szczegdlnosci:

2) liczbg o0sdb, ktore podjely prace za
posrednictwem agencji wedlug grup
elementarnych zawoddéw zgodnie z
obowigzujaca klasyfikacja zawodow i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy;

Uwaga ogo6lna:

Osoby wspierane w ramach ustug
zatrudnienia wspomaganego to najczgsciej
osoby o niskich kwalifikacjach lub ich braku,
zatrudniane na stanowiskach pracy w
konkretnych zakresach czynnosci a nie w
konkretnym zawodzie. Projekt powinien to
uwzgledniac w swoich zapisach - obowiazek
podania liczby o0sob ,,wedtug grup
elementarnych zawodow zgodnie z
obowiazujaca klasyfikacja zawodow i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy” moze
stanowi¢ problem formalny dla agencji

Rozdz. 4
Art. 45 ust. 2 pkt
1)

Art. 45, 1. Liste prowadzi wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na  miejsce
zamieszkania osoby wnioskujacej o wpis.
2. Lista jest jawna i obejmuje:
1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,
jezeli zostat nadany lub inny numer
identyfikacyjny trenera pracy;

Art. 45, 1. Liste prowadzi wojewoda
wlasciwy ze wzglegdu na miejsce
zamieszkania osoby wnioskujacej o
wpis.
2. Lista jest jawna i obejmuje:
2) imie i nazwisko eraz-humerPESEL;
J alzah Zﬁ.;sm}.mjmﬁ bt mﬁﬁ; famer

Uznajemy, ze nie ma powodu i uzasadnienia
aby publikowac¢ i ujawnia¢ w BIP numery
pesel czy inny numer identyfikacyjny trenera.
Rekomendujemy wykreslenie tego zapisu.

Rozdz. 5
Art. 50. ust. 2)

Art. 50. Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Os6b Niepelosprawnych, zwany dalej
,Pelnomocnikiem”, sprawuje nadzor i
koordynacje¢ w postaci:

2) organizowania szkolenia pracownikow
urzedu wojewodzkiego w zakresie
zatrudnienia wspomaganego;

Art. 50. Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych, zwany dalej
»Petnomocnikiem”, sprawuje nadzor i
koordynacj¢ w postaci:

2) organizowania szkolenia
pracownikéw urzedu wojewodzkiego
oraz urzedow pracy W zakresie
zatrudnienia wspomaganego;

Nalezy w organizowanych szkoleniach
uwzglednié potrzeby pracownikow urzedow
pracy, ktorzy beda realizowaé zapisy ustawy
i prowadzi¢ wspotprace z zespolami agencji
zatrudniania wspomaganego, spojnie z
zapisami Art. 51 pkt 3
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Art. 54, 1. Zatrudnienie wspomagane
realizowane jest na zlecenie wojewody.
2. Do zlecania zadania, o ktéorym

Uwaga ogo6lna:

Stosowanie  do  zlecania  ushugi
zatrudnienia ~ wspomaganego  przepisow
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i

Rozdz. 6 mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio 0 wolontariacie budzi niepokdj — podmiot
Art. 54, ust. 2 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. realizujacy ustugi bedzie praktycznie sktadat
o dziatalnosci pozytku publicznego i o petne wnioski ,,projektowe”, co moze stac si¢
wolontariacie. powodem braku ptynnosci finansowej
agenciji.
Art. 55. Uwaga:
Rozdz. 6 3. Odmowa dofinansowania lub ustalenie Czym dla agencji rozni si¢ ustalenie kwoty
Art. 55. ust. 3 kwoty dofinansowania w wysokosci 0 zt dofinansowania w wysokosci 0 zt od
wymaga wydania decyzji. odmowy dofinansowania ?
At 55. Art. 55 g\e/\lli%i:endu'em odstapienie od rozliczen
9. W terminie do 20. dnia miesigca | 9. W terminie do 20. dnia miesigca . Jemy odstap . .
. S S . . .. | miesigcznych i przyjecie rozliczenia transz
nastepujacego po miesigcu realizacji | nastgpujacego po miesigcu realizacji o .
S : 5 > | optymalnie potrocznych a minimum
zatrudnienia ~ wspomaganego  agencja | zatrudnienia wspomaganego agencja kw
) . ; e . . . 27 artalnych, wzorem aktualnych
przedstawia wojewodzie wystgpienie o | przedstawia wojewodzie wystgpienie o sprawdzonveh praktvk. Transze miesieczne
Rozdz. 6 wyptate dofinansowania za poprzedni | wyptate dofinansowania za poprzedni P YCh praxtyk. ¢

Art. 55. ust. 91 10

miesigc, zwane dalej ,,wystapieniem”.

10. W terminie 7 dni od dnia zawarcia
umowy wojewoda wyptaca agencji transze
wstepng dofinansowania w kwocie rownej
1/12  maksymalnej  rocznej  kwoty
dofinansowania

miesigc, zwane dalej ,,wystapieniem”.

10. W terminie 7 dni od dnia
zawarcia umowy wojewoda wyptaca
agencji transz¢ wstepna dofinansowania
w kwocie rownej 1/2 maksymalnej
rocznej kwoty dofinansowania

przy wysokim poziomie skomplikowania
sprawozdawczo$ci moga spowodowac
utrudnienia w ptynnosci finansowej agencji
(co moze generowac problemy z
wywiazywaniem si¢ z obowigzkéw wobec
ZUS czy US)

Rozdz. 6
Art. 55. ust. 14

14. Za okres udokumentowanej
niezdolnosci do pracy, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 dofinansowanie nie
przystuguje.

Zapis wymaga wykres$lenia lub zmiany —
trener nie przerywa wsparcia w okresie
niezdolnosci do pracy osoby uprawnionej —
zasada cigglo$ci wsparcia w miejscu pracy i
poza nim (zaniechanie wsparcia w takiej
sytuacji powoduje utrudnienia w powrocie do
aktywnosci).

Z jakiego powodu dofinansowanie
przeznaczone na wsparcie tej osoby miatoby
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by¢ pomniejszone. Przeciez zadna 0soba
uprawniona, a zwlaszcza juz pracujaca, nie
korzysta ze wsparcia przez wszystkie 30 dni
w kazdym miesigcu.

UWAGI OGOLNE

Uwagi ogoélne dotyczace rozdzialu 1 — Przepisy ogélne

Ustawa o rehabilitacji spotecznej i zawodowej [...] w art. 5 okresla tozsamos¢ orzeczen wydawanych przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na poziomie stopnia niepelnosprawnosci. Natomiast w orzeczeniach wydanych przez lekarza orzecznika ZUS nie jest wskazany rodzaj
niepetnosprawnosci, z powodu ktérego orzeczenie zostato wydane. Oznacza to, ze osoba zainteresowana skorzystaniem z ustugi zatrudnienia wspomaganego
realizowanej na podstawie przedmiotowej ustawy, a posiadajaca orzeczenie wydane przez lekarza orzecznika ZUS bedzie zobowigzana zglosi¢ si¢ do
zespolhu orzekajacego celem uzyskania dokumentu uprawniajacego ja do skorzystania z ushugi. Przyczyny niepetnosprawnosci bowiem ustalaja zespoty ds.
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

Analogiczna sytuacja dotyczy osob posiadajacych orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup Inwalidow wydane przed 1 stycznia 1998r przez Komisje ds.
Inwalidztwa i Zatrudnienia.

Art. 5 a ustawy o rehabilitacji [...] stanowi, Ze te osoby mogg sktada¢ do zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wniosek o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci 1 wskazan dot. réznych form wsparcia.

Definicja osoby uprawnionej w przedmiotowej ustawie wymaga przy zakwalifikowaniu do korzystania z ustugi potwierdzenia stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci, co oznacza w przypadku w/w grup konieczno$¢ zgloszenia si¢ do zespotu orzekajacego.

W przypadku osob, ktore po raz pierwszy beda chcialy skorzysta¢ z ustugi sytuacja bedzie mniej problematyczna. Natomiast w przypadku osob, ktore przed
dniem wejscia w zycie ustawy podjety zatrudnienie przy wsparciu trenera pracy nie bedg mogty korzysta¢ z ustugi na mocy niniejszej ustawy posiadajac inne
niz wydane przez zespoty orzekajace orzeczenia. Ewentualnie beda zobowiazane do uzyskania wlasciwego orzeczenia.

Istnieje uzasadniona obawa dotyczgca stawiennictwa przed komisjg orzekajgca i ewentualnymi konsekwencjami tego faktu jak cho¢by obnizenie badz utrata
orzeczenia o niepetnosprawnosci, warunkujgca przeciez uprawnienie do szeregu benefitow.

Taki stan rzeczy wielokrotnie miat odzwierciedlenie w rzeczywistych sytuacjach — osoby, na przyktad z niepelnosprawnoscia intelektualng
(niepetnosprawnos¢ powstata w wyniku czynnikdéw etiologicznych dziatajacych w okresie ptodowym i okoloporodowym), z przyznanym prawem do renty
socjalnej tracity to prawo oraz okres$lony stopien niepetnosprawnosci z powodu podjecia zatrudnienia. Organizacje wspierajgce 050Dy Z niepelnosprawnoscig
w kazdym z takich przypadkoéw zmuszone byly do sktadania odwotania badz apelacji do odpowiednich instancji.

Zobligowanie osoby z niepetnosprawnoscia (szczegodlnie intelektualng) do uczestnictwa w ponownym procesie orzeczniczym, tylko przed innym organem
bedzie duza trudnoscig. Najblizsze otoczenie tych osdéb w wielu przypadkach szybciej zrezygnuje z korzystania z ustugi zatrudnienia wspomaganego (co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty zatrudnienia przez t¢ osobg) niz §wiadomie podejmie decyzje o zwrocenie sie do zespotu orzekajacego o ustalenie
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci dla swojego syna/corki z obawy przed utrata posiadanych $wiadczen socjalnych. W sposdb swoisty ograniczy to dostgp
do ustugi przez osoby, ktorych funkcjonowanie powinno by¢ oczywistym wskazaniem do skorzystania ze wsparcia trenera pracy.
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Uwadi ogélne dotyczace rozdzialu 2 — Zatrudnienie wspomagane

Wyrazamy zaniepokojenie planowanym wymogiem konieczno$ci wspotpracy z urzedami pracy. Naszym zdaniem wydtuzy to niepotrzebnie caly proces
uzyskania przez osobe niepelnosprawna zatrudnienia i naruszy sprawdzong przez wiele lat strukturg¢ procesu ZW. Uwazamy réwniez, Ze zaproponowane
rozwigzania mogg narazi¢ osoby niepetnosprawne na dodatkowy stres i przyczynic¢ si¢ do rezygnacji tych osob z udziatu w ZW.

Proponujemy, aby caly rozdz. 2 zmieni¢ w taki sposéb, aby to AZW rekrutowaly osoby niepelnosprawne i zdawaly raporty przed urzedem pracy.
Podobny system dziata w Polsce od 18 lat i jest dobrze oceniany przez organizacje pozarzadowe oraz instytucje monitorujace.

Uwadi ogélne dotyczace rozdzialu 3 — Agencija zatrudnienia wspomaganego
Agencje powinny mie¢ mozliwos¢ profilowania dziatalnosci (np. dziatalno$¢ prowadzona tylko dla 0sob z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci).

Uwagi ogélne dotyczace rozdzialu 4 - Trener pracy

Uwazamy, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jaki jest cel prowadzenia rejestru trenerow pracy? w przypadku innych zawoddéw ukierunkowanych na wsparcie
0sOb z niepetnosprawnos$cia taka sytuacja nie ma miejsca. Czy posiadanie certyfikatu wydanego przez wojewode nie bedzie wystarczajagcym
potwierdzeniem. Figurowanie w rejestrze nie bedzie miato wptywu na zaangazowanie danej osoby do roli trenera pracy, majac na uwadze swobodg
prowadzenia procesow rekrutacyjnych przez pracodawcow.

Uwagi ogolne dotyczace rozdzialu 6 — Finansowanie zatrudnienia wspomaganeqo:

= Zaplanowany system finansowania jest bardzo skomplikowany, taczacy rézne systemy finansowania — zastosowanie tego mechanizmu w praktyce bedzie
rodzito szereg nieprawidlowosci i trudnosci w planowaniu i rozliczaniu srodkow.

= Miesieczny system refundacyjny moze spowodowac trudnosci w zakresie ptynnosci finansowej agencji. Podmiotami prowadzacymi agencje beda w duzej
mierze organizacje pozarzadowe nie posiadajace srodkéw wlasnych i nie mogace zabezpieczy¢ okresow, w ktorych nastgpi opdznienie otrzymania transzy
wynikajace z ro6znych czynnikow.

= Agencja w swych zatozeniach powinna by¢ strukturg stala, zatrudniajaca okreslong liczbe personelu merytorycznego $wiadczacego ustugi dla osob z
niepetlnosprawnoscia i rozwojowa. Nie moze wiec uzaleznia¢ swojego finansowania w okresach miesi¢cznych od liczby 0s6b obejmowanych wsparciem.
Taka sytuacja spowoduje, ze nie bedzie mozliwe a co najmniej utrudnione utrzymanie statego personelu. Rekomendujemy planowanie i rozliczanie
polroczne lub ewentualnie kwartalne, ale w zadnym wypadku nie sprawdzi si¢ miesi¢czne.
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